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Sr. PRESI{TENTE DEL PODER LEGISLATIVO:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., por disposicién del Sr. Secretario General de
Gobierno, en relacion a la Nota N° 1245/12 Letra: Cont. Gral., mediante la cual se remite Informe
de Cierre de Ejercicio Econdmico-Financiero correspondiente a la visién del Subsistema de
Presupuesto determinado por la Ley N° 495 de Administracién Financiera, a fin de solicitar, tenga a
bien adjuntar las presentes al expediente N°. 8541-EC/12, que segin lo indicado por ¢l Sr. Contador
General ha sido remitido'a €sa dependencia mediante Nota Gob. N° 107/12,

Por tal motivo se elevan las presentes con la intervencién de la Sra. Gobernadora, a
fin de su conocimiento y consideracion

Sin otro particular saludo a Ud. atte.

Agregado 49 fojas dtiles incluida la presente

Poder Leglslativo

Al Sr. Vice Gobernador y
Presidente del Poder Legislativo
Dn. Roberto Luis CROCIANELLI




Provincia de Tierra del Fuego, Antértida
e Islas del Atlantico Sur
Replblica Argentina
CONTADURIA GENERAL

 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO A.E.LAS
SENORA GOBERNADORA

ENTRO: ‘
uéQJun. m NOTA N° L2945 /12
‘ LETRA: CONT. GRAL.-

REGISTRO R

Hm}é @)\gﬁ\ 112} ‘ Ushuaia,

Sra. Gobernadora de la

Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atldntico Sur
Farm. RIOS, Maria Fabiana

S / D

De mi consideracion:

Me dirijo a Usted a fin de remitirle el Informe de Cierre de
Ejercicio Econdmico-Financiero, correspondiente a la visién del Subsistema de
Presupuesto determinado por la Ley N° 495 de Administracién Financiera, emitido por
la Secretaria de Presupuesto y Planificacién a fin de ser elevado al Poder Legislativo
para su incorporacion al Expediente 8541-ec-12 Cuenta General de Inversién Ejercicio
2011-Consolidada Provincial, que fuera remitido por usted mediante Nota n°107-GOB.,
Atentamente,

MAﬁIA FAGIATIA RIS
COLRE 12
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Nota N° 12/12
Letra: S.P.yP.

Ushuaia, 31 de mayo de 2012

Sr, Contador General de 1a Provincia
CP Ernesto Bonomi
S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el objeto de elevar ¢l informe de Cierre de
Ejercicioc Economico-Financiero, correspondiente a la vision del Sub-sistema de
Presupuesto determinado por la Ley N° 495 de Administracion Financiera y el Decreto
1122/02 reglamentario de la misma.

En relacién al mismo se ha decidido estructurarlo el presente documento detallando
informacion de cada una de los componentes fundamentales del Presupuesto Provincial,
esto es: Recursos, Erogaciones y Planta de Personal.

Introduccion

De manera previa a adentrarme en cuestiones particulares de cada componente, describiré
sucintamente el contexto en el que se desarrollé el Ejercicio en observacion,

El dia 31 de agosto de 2010 el Poder Ejecutivo en cumplimiento de la manda constitucional
presenta junto al Mensaje 8/10 el Proyecto de Presupuesto de Gastos y Estimacion de
Recursos y Fuentes Financieras, el que debia ser analizado hasta su aprobacion antes del 31
de diciembre del mismo afio.

El dia 16 de septiembre, toma estado parlamentario, recibiendo el numero de asunto
274/10. Luego de una serie de reuniones en el seno de la comision 2 de Economia,
Presupuesto y Hacienda, el dia 21 de diciembre de 2010, se aprueba un Proyecto de
Presupuesto presentado por un bloque legislativo con semejanzas al presentado por el
Ejecutivo, pero también con grandes diferencias, muchas de las cuales lo tornaban inviable
técnicamente hablando, Entre las mas importantes se pueden destacar:

Inconsistencias entre valores expresados en los articulos de la misma ley

Reclasificaciones erréneas de gastos de Organismos Descentralizados

Reducciones de Recursos (Fuentes Financieras) sin reduccion de gastos

Resultado econdmico inviable segiun ley de Responsabilidad Fiscal a la cual la

Provincia adhiere por Ley N° 694

5. Se incrementan las contribuciones patronales al Sistema Asistencial de Seguridad
Social sin indicarse la fuente de financiamiento.

6. Inexistencia de planillas anexas que sustenten los nimeros incluidos en la Ley.

Lol o

A raiz de esta situacién el Poder Ejecutivo decide utilizar la opcion del veto total, ejercido
mediante Decreto 3156/10 de fecha 29 de diciembre de 2010.

Asi las cosas, el comienzo del Ejercicio 2011 nos encontraba en la situacion de no tener un
Presupuesto aprobado por Ley, con lo que debia utilizarse la opcién de la reconduccion
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presupuestaria, en consonancia con lo estipulado por la Constitucién Provincial en su art.
67°, y la Ley Provincial N® 495 de Administracion Financiera en su articulo 27°, 1o que se
materializa en ef Decreto 88/11 de fecha 12 de enero de 2011.

Posteriormente, el 17 de marzo la Legislatura Provincial decide insistir el proyecto de
Presupuesto oportunamente vetado, el que obviamente contenia los mismos errores
materiales y técnicos que el vetado por el Ejecutivo.

Ante esta situacidon, y entendiendo que la promulgacion del proyecto  acarreaba
inconvenientes técnicamente insalvables a la Administracion, el Ejecutivo presentd ante el
Superior Tribunal de Justicia una medida cautelar de no innovar, a efecto de que se
mantuviera en vigencia y ejecutable el Decreto Provincial 88/11 que aprobaba el
Presupuesto de Gastos y la Estimacion de Recursos y Fuentes Financieras para el Ejercicio
2011.

Asimismo se solicitd como Medida Cautelar, la suspension de la aplicacion de la Ley de
Presupuesto a partir de la promulgacion y publicacién de la misma.

Ante este situacién se sucedieron dos audiencias entre el Poder Ejecutivo y Legislativo con
el Superior Tribunal de Justicia como mediador que desembocaron en la aprobacion de fa
Ley Provincial N° 843 de fecha 28 de abril de 2011, promulgada por Decreto 1093/ 11 de
fecha 29 de abril de 2011.

De esta manera, para la Secretaria de Presupuesto, las modificaciones que introdujo la Ley
Provincial N° 843 en la reconduccién vigente a esa fecha fueron tomadas como una
modificacidén presupuestaria que alteraba los valores ya cargados v en vigencia, lo que
permitia continuar con el normal funcionamiento del Estado.

Las razones para tomar ese criterio fueron varias, aunque entre las mas importantes se
pueden destacar:

1. Se debia resguardar el dato del crédito aprobado legalmente por Decreto 88/11 a los
efectos de la posterior auditoria y control

2. Se debian mantener las imputaciones ya realizadas en ese primer cuatrimestre de
ejecucidn,

3. Se hacia imposible pensar en re-cargar los créditos y re-imputar los gastos del
primer cuatrimestre previo a comenzar a ejecutar los nuevos créditos.

4. Se debia dar soporte crediticio a la liquidacion de haberes de mas de 12.000 agentes
que estaba ocurriendo esos dias precisamente.

5. La carga de nuevos valores como crédito original hubiese Hevado a la paralizacion
administrativa de todos los niveles gubernamentales.

Por estas y algunas otras razones menores, el criterio fue sostener el crédito presupuestario
asignado via Decreto 88/11 el 12 de enero de 2011 como el Crédito Votado u “Original”,
y no el aprobado por Ley Provincial N° 843 del 28 de abril de 2011.

Recursos

Adjunto a la presente se remiten una serie de planillas y graficos con las que se intenta
demostrar de manera clara el comportamiento de la recaudacion de la Provincia en los
distintos rubros.

En ellos queda evidenciado que el Ejercicio 2011 demostrd un crecimiento sostenido de fa
recaudacion en sus tres componentes mas importantes. Esto es basicamente Coparticipacion
Federal, Ingresos por Produccién (Brutos y Sellos mayormente) y las Tasas.

Mientras que la Coparticipacion Federal acompafi6 a uno de los afios de mayor crecimiento
del PBI en el pais, también mostro en el tiempo su comportamiento tipico con un pico de
recaudacion en el mes de mayo producto del vencimiento del impuesto a las Ganancias.

“Las Islas Malvihas, Georgias', Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”™



%

Pusincia s B & g, Al
» Sl i Aot dn
gttt thgordion “¥012- N MEMORIA DE T.08 HRRORS TIE MALVINAS®

MINISTERIO DE ECONOMIA )
SECRETARIA DE PRESUPUESTO Y PLANIFICACION

La recaudacion local basada principalmente en el impuesto a los Ingresos Brutos como en
el de Sellos, también sufrid un importante incremento, pasando de promediar 31 millones
mensuales en el primer trimestre a 70 en el ultimo. _
Finalmente, entre los recursos responsables del crecimiento de la recaudacion, las tasas de
servicios mostraron el crecimiento que se di6 en el Sector Industrial bajo el amparo de la
ley 19640 y sus decretos reglamentarios. Esto origindé que durante el Ejercicio 2011 la
radicacién de numerosas empresas, que inversion mediante, generara un importante
impulso del sector, generacioén de mano de numerosos puestos de trabajo (casi igualando al
Estado Provincial en su condicién de principal empleador) y logicamente, a partir de esa
produccion, recaudaciones mayores a las previstas entre las tasas provinciales

Para finalizar este apartado, es de destacar que el Poder Ejecutivo no debid recurrir a
obtener financiamiento adicional, a pesar de estar plasmado en el presupuesto provincial, en
parte por economias que se realizaron al momento de la ejecucion, como asi también por
los mayores ingresos que sucintamente aqui se intentaron explicar,

Gastos

En relaciébn a los Gastos de la Administracion Provincial, se repiten algunas
consideraciones ya vertidas en otras ocasiones.

En el ambito de la Administracion Central, el mayor gasto esta relacionado con la atencion
de los salarios del personal Esto a pesar de haber otorgado de manera escalonada un 22%
de incremento, v ser a la vez una de las jurisdicciones que acordd incrementos mas
acotados, lo que influye de manera directa en las arcas provinciales y en el nivel de
conflictividad gremial.

En relacion al salario, también es de destacar el inicid del pago a los trabajadores del
denominado item REPAS (recuperacion del poder adquisitivo), el que fuera otorgado sobre
el final de la gestion Manfredotti y luego absorbido por la Gestién Colazo en la vuelta a la
grilla original, lo que provocé la judicializacion del hecho, con dos instancias a favor de los
trabajadores.

A partir de ello, quedando una instancia de casacion, pero con la conviccion del Poder
Ejecutivo de que el reclamo era justo, y no se hacia necesario seguir apelando la medida, se
decide acordar un plan de pago del mismo, que tomara cada escalafon, y vaya abonando
primero el capital de la deuda, y luego los intereses (hecho que en la actualidad continua su
cronograma de pago normal),

Luego de las modificaciones presupuestarias realizadas incorporando los mayores recursos
que obtuvo la provincia, los créditos presupuestarios para la imputacion de los haberes del
personal, asi como para las transferencias a otros poderes y organismos de control fueron
suficientes al finalizar el afio.

El segundo gasto en importancia luego de los haberes del personal son las transferencias
por ley, etitre las que se destacan por su magnitud:

Coparticipacion a Municipios: $ 580 Millones aprox.
Colegios Privados: $ 46 millones aprox.

Pensiones Ley 389: $ 32 millones aprox.

Bomberos Voluntarios: $ 16 millones aprox.

Ealbal s

Sobre las transferencias de debe destacar que la coparticipacion a municipios, proporcional
a los recursos provinciales, fue imputada en su totalidad, en virtud de que ante cada
incremento de recursos se realizd el correspondiente incremento de la partida de
Transferencia a municipios.
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El tercer inciso en importancia es el denominado Gastos Figurativos, en este caso desde el
Poder Ejecutivo a cada uno de los otros poderes, el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de
Estado.

Este inciso tuvo un devengamiento en el Ejercicio 2011 cercano a los 185 millones de
pesos, lo que contempld los aumentos salariales de los otros poderes y organismos de
control, asi como las distintas necesidades que plantearon a lo largo del afio.

También resulta importante destacar la fuerte subejecucion que se aprecia en el inciso 42 —
Construcciones — las que fundamentalmente estaban planteadas a partir de tres Fuentes
Financieras: el Tesoro Provincial (alrededor de 42 millones), la Afectacion Especifica por
Ley (Fondo Federa Solidario, alrededor de 136 millones) y Transferencias Internas
(Financiamiento nacional, alrededor de 105 millones).

A pesar de tener comportamientos distintos cada Fuente descripta es también de destacar
que el devengamiento en el caso particular de la Obra Publica es el ultimo paso al certificar
un avance de obra, lo que normalmente por la complejidad del tema y la interaccion con
cada Organismo de Control hace que atin con algin tipo de avance, los devengamientos se
produzcan de manera esporadica.

Finalmente, los incisos que respaldan la adquisicion de insumos o servicios para el normal
funcionamiento del Estado ( 2 Bienes de Consumo, 3 Servicios no Personales y 4 Bienes de
Uso), son los que demuestran las subejecuciones mas importantes a raiz del alto porcentaje
de los gastos rigidos respecto de los recursos de libre disponibilidad.

Planta de Personal

Por ultimo se acompaiian cuadros con informacidn exclusiva del Poder Ejecutivo.

Esta informacion es la “foto” de la situacion de los cargos distribuidos en el ambito del
Poder Ejecutivo con excepcion del Escalafon docente, el que por su complejidad ain es
imposible someterlo a las reglas generales de la administracién de vacantes que si se puede
imaginar y concretar cuando la relacién entre un agente y su cargo o vacante es biunivoca.
De esta manera se muestra [a distribucién por escalafon, la que para el Poder Ejecutivo se
encuentra dentro de los niveles de los totales de cargos aprobados por Ley Provincial N°
843 y su modificatoria, Ley Provincial N° 861.

También es de destacar que los valores aqui expresados son menores a los autorizados por
ley en virtud de que esta informacion se recibi¢ al momento de “tomar la foto” de los datos,
con lo que restaban conocer mas detalles sobre lo aprobado para poder distribuir las
vacantes que a ese momento todavia no habian sido distribuidas.

Conclusion y expectativas

De la informacion aqui aportada, mas la que queda a disposicion de asi entenderlo ese
Organismo de Control, se puede concluir que el Ejercicio 2011 en lineas generales mostrd
un “accidentado” comienzo en cuanto a la norma que establece los créditos presupuestarios,
que paralelamente mostré un importante y sostenido crecimiento de los recursos de la mano
de un excelente afio para el PBI del pais y la radicacion de empresas electronicas en la
provincia, de la mano de una politica de gastos contenida, con incrementos salariales
otorgados responsablemente, regularizindose los pagos de coparticipacion a los municipios
e instaléndose al tema IPAUSS en el centro del debate, en virtud de la importancia del
Sistema de Seguridad Social en la Provincia, y de la repercusion que el mismo tiene en las
arcas provinciales a partir de ser el Ejecutivo el garante del mismo.

El ejercicio 2011 también fue el de la consolidacién det Portal de Gestion Transparente

i como el vinculo de publicidad de los nimeros de la economia provincial con los
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ciudadanos, siendo presentado en CEPAL/ONU en enero de 2011 y en el XXV Congreso
de ASAP (Asociacion Argentina de Presupuesto Publico).

También se consolida el Sistema de Gestion del Ejecutivo con la implementacion del
Maoadulo de Patrimonio, macando un-nuevo hito en el control de la Administracién desde la
Contaduria General del Gobierno.

Finalmente es de destacar que para el Ejercicio 2012 se han puesto dentro de la Secretaria
de Presupuesto:

1. La consolidacion de la nueva version del Portal de Gestion Transparente

2. La generacion de indicadores sectoriales y globales que permitan medir, comparar,
monitorear y corregir posibles desvios en politicas publicas definidas desde el Poder
Ejecutivo, de manera rapida y sencilla.

3. La presentaciébn del Presupuesto Plurianual de la Provincia ante el Poder
Legislativo, lo que permitird tener un horizonte mas amplio sobre los destinos
trazados para la provincia.

4. Sentar las bases de un Sistema Provincial de Formulacion Presupuestaria
descentralizado, que permita carga, administracién e interaccidn de todas las
jurisdicciones de la provincia con el Organo Rector del Sistema Presupuestario
Provincial.

Sin mas, saludo a Ud. atentamente.
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SENOR PRESIDENTE:

i

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter
de Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, ‘Antértica e Islas del
Atlantico Sur, con el objeto de remitir la Cuenta de Inversién correspondiente al
Ejercicio 2011, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 135, inciso 9, de
la Constitucién Provincial y con base en las pautas establecidas por la Ley de

~ Administracién Financiera de esta Provincia, N° 495, en cuyo articulo 92, define
que la rendicion de cuentas a la Legislatura Provincial se presentara dentro de
los primeros tres meses de las sesiones ordinarias, =~ T
' El articulo 43 de la mencionada Ley. Provincial
establece que la informacidn sera centralizada en la Contaduria General de la
Provincia, oficina encargada de la preparacién de los: Estados Contables y-
Presupuestarios que constituyen la Cuenta de Inversién que estoy
presentando, cuyo contenido, acompafiado del informe pertinente, hago propio.

Sin otro particular, saludo a Ud., con atenta y
distinguida consideracion.
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